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CANCELACION DEL PROCEDIMIENTO DE ALIANZA ESTRATEGICA
AE-EPMAPS-02-2019

Ing. Luis Medina Altamirano

GERENTE GENERAL
DE LA EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA
DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO

Que, el articulo 12 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece: “El derecho
humano al agua es fundamental e irrenunciable. El agua constituye patrimonio nacional
estratégico de uso publico, inalienable, imprescriptible, inembargable y esencial para la
vida”;

Que, elarticulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone: “Las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la Ley. Tendran
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
y el ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucién”;

Que, elarticulo 227 de la Carta Magna prevé: “La administracion ptblica constituye un servicio
a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracién, descentralizacién, coordinacién, participacién,  planificacion,
transparencia y evaluacion”,

Que, el numeral 4 del articulo 264 de la citada norma faculta a los gobiernos municipales:
“Prestar los servicios ptblicos de agua potable, alcantarillado, depuracién de aguas
residuales, manejo de desechos sdlidos, actividades de saneamiento ambiental y
aquellos que establezca laley.” (...)

Que, el primer inciso del articulo 315 ibidem sefiala: "El Estado constituird empresas publicas
para la gestion de sectores estratégicos, la prestacion de servicios publicos, el
aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes publicos y el desarrollo
de otras actividades econémicas”,

Que, el primer inciso del articulo 4 de la Ley Organica de Empresas Publicas (LOEP) sefala:
“Las empresas ptblicas son entidades que pertenecen al Estado en los términos que
establece la Constitucién de la Republica, personas juridicas de derecho publico, con
patrimonio propio, dotadas de autonomia presupuestaria, financiera, econdémica,
administrativa y de gestion. Estarén destinadas a la gestién de sectores estratégicos, la
prestacién de servicios ptblicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales
o de bienes publicos y en general al desarrollo de actividades econémicas que
corresponden al Estado”;

Que, el numeral 3 del articulo 11 de la LOEP sefiala como deber y atribucion del Gerente
General: (...) 3. Suscribir las alianzas estratégicas aprobadas por el Directorio.”;

Que, El numeral 4 del articulo 11 de la LOEP dispone dentro de los deberes y atribuciones
del Gerente General: “Administrar la empresa ptiblica, velar por su eficiencia empresarial
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Que, el numeral 3 del articulo 34 ibidem dispone: “(...) 3. En los casos en que las empresas
publicas hubieren suscrito contratos o convenios tales como: alianzas estratégicas,
asociacién, consorcios u otros de naturaleza similar, serd el convenio asociativo o
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contrato el que establezca los procedimientos de contratacién y su normativa aplicable.
(...) En lo no previsto en el respectivo convenio o contrato, se estara a las disposiciones
contenidas en la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Puablica”;

Que, el articulo 35 de la LOEP establece: "Las empresas ptblicas tienen capacidad asociativa
para el cumplimiento de sus fines y objetivos empresariales y en consecuencia para la
celebracion de los contratos que se requieren, para cuyo efecto podran constituir
cualquier tipo de asociacion, alianzas estratégicas, sociedades de economia mixta con
sectores publicos o privados en el ambito nacional o internacional o del sector de la
economia popular y solidaria, en el marco de las disposiciones del articulo 316 de la
Constituciéon de la Republica. (...) para perfeccionar la asociacion no se requerira de
otros requisitos o procedimientos que no sean los establecidos por el Directorio”,

Que, el tercer inciso del articulo 36 de la citada norma sefala que: “(...) En general los
acuerdos asociativos e inversiones previstas en el inciso anterior deberan ser aprobados
mediante resolucién del Directorio en funcién de los justificativos técnicos, econémicos y
empresariales presentados mediante informe motivado y no requeriran de otros
requisitos o procedimientos que no sean los establecidos por el Directorio para
perfeccionar la asociacion o inversiones, respectivamente”,

Que, |la Empresa Publica Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento, tiene como objeto
principal: a) Disefar, planificar, construir, mantener, operar y, en general, explotar la
infraestructura de los sistemas para la captacién, conduccion, produccion, distribucién y
comercializacién de agua potable; la recoleccién y conducciéon de aguas lluvias; y, la
recoleccion, conduccion y tratamiento de aguas servidas; b) Prestar servicios publicos a
través de la infraestructura a su cargo; c¢) Coordinar el mantenimiento de las fuentes
hidricas, de conformidad con el ordenamiento juridico nacional y metropolitano; d)
Aprovechar los recursos hidricos como la utilizacion de la energia potencial almacenada
en los embalses y caidas de agua para generacion de electricidad; y, e) Las demas
actividades operativas y de prestacion de servicios relativas a las competencias que le
corresponden al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, de conformidad con el
ordenamiento juridico nacional y metropolitano, en el ambito de la gestién del agua
potable y saneamiento; de conformidad con la disposicion del articulo 1.2.122 del Cédigo
Municipal del Distrito Metropolitano de Quito;

Que, los articulos 1.2.91, 1.2.92 y 1.2.93 del Cdodigo Municipal para el Distrito Metropolitano de
Quito, regulan y determinan las condiciones y modelos de gestion asociativa de para la PR
colaboracién publico privada y de la economia popular y solidaria con las empresas
publicas metropolitanas;

Que, el articulo 8 del Reglamento de Mecanismos Asociativos de la EPMAPS-AGUA DE
QUITO, aprobado mediante Resolucion N° 015-SD-2018 sefiala: “El Gerente General
presentara al Directorio para su conocimiento y aprobacién el proyecto o propuesta que
contenga estudios y analisis técnicos, financieros, econémicos, legales y de riesgos, los
que determinaran la viabilidad y factibilidad del proyecto y el mecanismo asociativo, que
mas convenga a los intereses institucionales de la EPMAPS- AGUA DE QUITO para la
posterior suscripcion del convenio o contrato (...)";

Que, lanorma mencionada, en su articulo 12 sefiala: “El Directorio con base a los estudios de
viabilidad y factibilidad técnico, econémico, legal, riesgos, y de ser el caso, de la
Secretaria sectorial correspondiente de acuerdo al proyecto a ser implementado y de
Planificacién del MDMQ autorizara al Gerente General el mecanismo asociativo a ser
implementado, quien deberd observar estrictamente lo aprobado y los requisitos que
para procedimiento fija el presente reglamento y el instructivo que expida para el efecto.”,

Que, el Reglamento antes citado en su articulo 15 referente a la Fase de Seleccién a cargo
del Gerente General sefiala: “(...) le corresponde al Gerente General (...), Suspender y%
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cancelar los procesos de asociacion, cuando se defermine que la continuidad resulta
inconveniente para los intereses de la Institucién o del Estado. La declaratoria de
inconveniencia deberé estar sustentada en razones econémicas, técnicas o juridicas. La
declaratoria de suspensién o cancelacion no dara lugar a ningin tipo de reparacion o
indemnizacion a los participantes”.

Que, el literal r) del articulo 10 del Reglamento Organico Funcional Nivel Jerarquico
Superior de la EPMAPS vigente, sefiala como atribucién del Directorio: "Aprobar
mediante resolucién en funcién de los justificativos técnicos, economicos y
empresariales, presentados mediante informe motivado, las inversiones y
emprendimiento producto de su capacidad asociativa establecida en el articulo 36
de la Ley Organica de Empresas Publicas, esto es, la facultad empresarial de
asociarse en consorcios, alianzas estratégicas...”;

Que, con Resolucion No. 021-SD-2019 de fecha 31 de julio de 2019 el Directorio de la
EPMAPS aprobé la suscripcién de los convenios asociativos para el inicio del trayecto
“Linea de conduccién de agua potable solucién San Juan de Calderén y Plan de
Descontaminacién de los rios de Quito en el proyecto Emisario Tola - Batén y dos
centrales hidroeléctricas recuperadoras” y autorizé al Gerente General el inicio del
proceso asociativo y la suscripcion de los convenios asociativos (...) del plan de
descontaminacién de los rios de Quito con el proyecto EMISARIOS LA TOLA — EL
BATAN Y DOS CENTRALES HIDROELECTRICAS RECUPERADORAS, siguiendo para
el efecto los procedimientos establecidos en el Ordenamiento Juridico Nacional y
Metropolitano vigente en la materia de acuerdo a los TDR presentados a este Directorio.
En caso de existir algiin cambio posterior en los TDR, seran conocidos y reglados por el
Directorio (...)"

Que, el Directorio de la EPMAPS en sesion extraordinaria No. 03-2019 de 31 de julio de 2019,
resolvié por unanimidad “Autorizar al Gerente General el inicio del proceso asociativo y
la suscripcién de los convenios asociativos (...) del plan de descontaminacién de los rios
de Quito con el proyecto EMISARIOS LA TOLA — EL BATAN Y DOS CENTRALES
HIDROELECTRICAS RECUPERADORAS, siguiendo para el efecto los procedimientos
establecidos en el Ordenamiento Juridico Nacional y Metropolitano vigente en la materia
de acuerdo a los TDR presentados a este Directorio. En caso de existir algiin cambio
posterior en los TDR, serdn conocidos y reglados por el Directorio (...)"; misma que fue
emitida con Resolucion N° 021-SD-2019 de 31 de julio de 2019, suscrita por el Presidente
y el Secretario del Directorio de la EPMAPS;

Que, el Directorio de la EPMAPS en sesion ordinaria No. 07-2019 de 18 de septiembre de
2019, resolvio “Autorizar al Gerente General de la EPMAPS en virtud de su competencia
administrativa, la ejecucién de la segunda fase (BATAN-NAYON) del Programa de
“Descontaminacién de los Rios de Quito” (Proyecto VINDOBONA), para lo cual cuenta
con los informes favorables técnico, econémico y legal que sustentan y justifican la
realizacion de este proyecto, a través de la modalidad sugerida “Alianza Estratégica” en
cuyo tramite se aplicara estrictamente la Ley Orgédnica de Empresas Publicas y demas
normativa legal conexa”;

Que, mediante Resolucion No. 024-SD-2019 de 18 de septiembre de 2019 el Directorio de la
EPMAPS, resolvid “Aprobar y autorizar al Gerente General de la EPMAPS para que en
virtud de su competencia administrativa, inicie la ejecucion de la sequnda fase (BATAN-
NAYON) del Programa de “Descontaminacién de los Rios de Quito” (Proyecto:

“DISENO, SUMINISTRO, CONSTRUCCION, PUESTA EN FUNCIONAMIENTO Y
FINANCIAMIENTO DEL PROYECTO DESCONTAMINACION DEL RIO MACHANGARA
VINDOBONA TRAMO TOLA - NAYON”), para lo cual cuenta con los informes favorables
técnico, econémico y legal que sustentan y justifican la realizacién de este proyecto, a
través de la modalidad sugerida “Alianza Estratégica” en cuyo trémite se aplicara
estrictamente la Ley Orgénica de Empresas Plblicas y demas normativa legal coney
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especialmente el Reglamento de Mecanismos Asociativos de la EPMAPS-AGUA de
Quito™

mediante Resolucion de Aprobacion de Pliegos e Inicio del Procedimiento N°® 2019-119-
A de 01 de octubre de 2019, la maxima autoridad de la EPMAPS aprobo los pliegos
precontractuales del proceso de SELECCION DE ALIADO ESTRATEGICO PRIVADO
CON FINANCIAMIENTO No AE-EPMAPS-02-2019, para el “DISENO, SUMINISTRO,
CONSTRUCCION, PUESTA EN FUNCIONAMIENTO Y FINANCIAMIENTO DEL
PROYECTO DESCONTAMINACION DEL RIO MACHANGARA VINDOBONA TRAMO
TOLA - NAYON?”, el presupuesto referencial global es de $ 147.369.598,59 (CIENTO
CUARENTA Y SIETE MILLONES TRECIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL
QUINIENTOS NOVENTA Y OCHO DOLARES AMERICANOS CON 59/100), no incluye
IVA. Este presupuesto estara sujeto a cambios conforme los Disefios Definitivos que
sean aprobados por la entidad Contratante:

DESCRIPCION COSTO REFERENCIAL
EMISARIO TRAMO TOLA - BATAN $ 38.981.544,60
CENTRAL HIDROELECTRICA BATAN 2 $ 18.224.000,00
CENTRAL HIDROELECTRICA BATAN 1 $ 6.000.000,00
EMISARIO TRAMO BATAN — NAYON $62.411.774,72
CENTRAL HIDROELECTRICA NAYON $21.752.279,27

SUB TOTAL $ 147.369.598,59

PLAZOS: El producto generado por la ejecucion de los Disefios Definitivos, debera ser
entregado a los 360 dias de haber sido otorgada la ORDEN DE INICIO por el
Administrador del contrato, sin embargo, a esto, el Aliado Estratégico seleccionado
durante este periodo, podra entregar disefios parciales que permitan iniciar las obras.
Una vez validado por el Administrador del contrato los Estudios Definitivos del TRAMO
TOLA - NAYON, el plazo de ejecucién del SUMINISTRO, CONSTRUCCION, PUESTA
EN FUNCIONAMIENTO Y FINANCIAMIENTO DEL PROYECTO
DESCONTAMINACION DEL RIO MACHANGARA VINDOBONA TRAMO TOLA -
NAYON, sera de 48 meses, plazo que se ajustard el momento que se apruebe el
cronograma definitivo por parte del Administrador del Contrato;

se procedid con la publicacion de la convocatoria en el diario “El Comercio” el dia 01 de
octubre de 2019, procediendo a través de la Secretaria del Departamento de
Contrataciones Técnicas a entregar la respectiva informacion a los posibles oferentes;

dentro del término establecido en el cronograma del proceso de los pliegos se realizaron
72 preguntas, mismas que fueron respondidas por la Comision Técnica de Alianza
Estrategica a los posibles oferentes;

el Directorio de la EPMAPS en sesion extraordinaria de 14 de noviembre de 2019,
resolvio por unanimidad “Suspender la autorizacién al sefior Gerente General de la
EPMAPS para la suscripcién del Convenio Asociativo mientras se presenten los informes
financiero y técnico solicitados, la fase de seleccidon se mantiene de acuerdo a lo
programado”, misma que fue emitida con Resolucion N° 025 A-SD-2019 de 14 de
noviembre de 2019, suscrita por el Presidente y el Secretario del Directorio de la
EPMAPS;

la Comision Técnica de Alianza Estratégica y el Gerente General de la EPMAPS, el 14
de noviembre de 2019 publicaron en la pagina Web de la EPMAPS comunicados para
todos los interesados oferentes en participar en el presente proceso, la decisién del
directorio de la EPMAPS emitida a través de Resolucién No. 025 A-SD-2019 de 14 de

noviembre de 2019;
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Que, la Gerencia Juridica a través de informe contenido en el memorando N° EPMAPS-GJ-
2020-101 de 24 de enero de 2020, recomendo al sefior Gerente General (S) ponga en
conocimiento del Directorio dicho informe y solicite se deje sin efecto la autorizacién a la
maxima autoridad de la Empresa para el inicio del proceso asociativo y la suscripcién de
los convenios del Plan de Descontaminacion de los Rios de Quito con el Proyecto
Vindobona, asi como exhortar la cancelacién del procedimiento, ahora suspenso;

Que, el Directorio de la EPMAPS en sesion ordinaria de 10 de febrero de 2020, resolvié por
unanimidad acoger la recomendacién contenida en memorando N° EPMAPS-GJ-2020-
101 de 24 de enero de 2020 de la Gerencia Juridica, y por tanto, cancelar la autorizacion
otorgada al Gerente General de la EPMAPS para la suscripcion del Convenio Asociativo
para el Plan de Descontaminacion de los Rios de Quito de los Proyectos “Disefio,
suministro, construccién, puesta en funcionamiento y financiamiento del proyecto
descontaminacién del rio Machangara Vindobona framo TOLA-BATAN” y “Disefio,
suministro, construccion, puesta en funcionamiento y financiamiento del proyecto
descontaminacién del rio Machéngara Vindobona tramo TOLA-NAYON'; misma que fue
emitida mediante Resolucion No. 003-SD-2020 de 10 de febrero de 2020, suscrita por el
Presidente del Directorio de la EPMAPS;

Que, el 11 de marzo de 2020, el Presidente de la Republica del Ecuador, mediante cadena
nacional declaré en emergencia sanitaria a todo el territorio ecuatoriano;

Que, el 12 de marzo de 2020, el Ministerio de Salud Publica, por Acuerdo Ministerial Nro.
00126-2020, publicado en Registro Oficial Suplemento Nro. 160 declaré el Estado de
Emergencia Sanitaria en todos los establecimientos del Sistema Nacional de Salud, en
los servicios de laboratorio, unidad epidemiolégica y control, ambulancias aéreas,
servicios médicos y paramédicos, hospitalizacién y consulta externa, como consecuencia
de la pandemia de coronavirus COVID-19 y consecuente prevencién de un posible
contagio masivo en la poblacion;

Que, mediante Resolucion Nro. A-0020 de 12 de marzo de 2020, el Alcalde del Distrito
Metropolitano de Quito, en razdn de la declaratoria oficial de la OMS y de la emergencia
sanitaria declarada por la Administracion Publica Central, declaré¢ el estado de
emergencia grave al tado el territorio del Distrito Metropolitano de Quito;

Que, en sesién de 05 de junio de 2020, Acta No. 01-2020 el Directorio de la EPMAPS, resolvid
designar como Gerente General (S) al Dr. Ing. Luis Antonio Gémez Avila, accién de
personal 0443/2020 de 05 de junio de 2020;

Que, ensesion de 12 de junio de 2020, Acta No. 03-2020 el Directorio de la EPMAPS, resolvid
de la terna propuesta por el sefior Presidente del Directorio como Gerente General al
ingeniero Luis Anibal Medina Altamirano, accion de personal 0479/2020 de 12 de junio
de 2020;

Que, con oficio No. EPMAPS-0217-2020 de 14 de agosto de 2020, el ingeniero Luis Anibal
Medina Altamirano, Gerente General de la EPMAPS, informé sobre las novedades en el
manejo y custodia de los archivos del Directorio de la Empresa al Doctor Jorge Yunda
Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito y solicité proceda con la suscripcién
del Acta No. 01-2020 y la Resolucién No. 003-SD-2020 de 10 febrero de 2020; v,

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el articulo 15 del Reglamento de Mecanismos

Asociativos de la EPMAPS-AGUA DE QUITO, y literal z) del articulo 12 del Reglamento Organico
Funcional Nivel Jerarquico Superior (2019 '
("\
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RESUELVE:

Art.1.- CANCELAR el proceso de SELECCION DE ALIADO ESTRATEGICO PRIVADO CON

Art.2.-

FINANCIAMIENTO No AE-EPMAPS-02-2019, para el “DISENO, SUMINISTRO,
CONSTRUCCION, PUESTA EN FUNCIONAMIENTO Y FINANCIAMIENTO DEL
PROYECTO DESCONTAMINACION DEL RIO MACHANGARA VINDOBONA TRAMO
TOLA - NAYON?”, el presupuesto referencial global es de $ 147.369.598,59 (CIENTO
CUARENTA Y SIETE MILLONES TRECIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL
QUINIENTOS NOVENTA Y OCHO DOLARES AMERICANOS CON 59/100), no incluye
IVA. Este presupuesto estara sujeto a cambios conforme los Disefios Definitivos que
sean aprobados por la entidad Contratante:

DESCRIPCION COSTO REFERENCIAL
EMISARIO TRAMO TOLA - BATAN $ 38.981.544,60
CENTRAL HIDROELECTRICA BATAN 2 $ 18.224.000,00
CENTRAL HIDROELECTRICA BATAN 1 $ 6.000.000,00
EMISARIO TRAMO BATAN — NAYON $62.411.774,72
CENTRAL HIDROELECTRICA NAYON $21.752.279,27

SUB TOTAL $ 147.369.598,59

PLAZOS: El producto generado por la ejecucién de los Disefios Definitivos, debera ser
entregado a los 360 dias de haber sido otorgada la ORDEN DE INICIO por el
Administrador del contrato, sin embargo, a esto, el Aliado Estratégico seleccionado
durante este periodo, podra entregar disefios parciales que permitan iniciar las obras. Una
vez validado por el Administrador del contrato los Estudios Definitivos del TRAMO TOLA
— NAYON, el plazo de ejecucién del SUMINISTRO, CONSTRUCCION, PUESTA EN
FUNCIONAMIENTO Y FINANCIAMIENTO DEL PROYECTO DESCONTAMINACION DEL
RIO MACHANGARA VINDOBONA TRAMO TOLA — NAYON, sera de 48 meses, plazo que
se ajustara el momento que se apruebe el cronograma definitivo por parte del
Administrador del Contrato.

Disponer al area requirente en forma conjunta con la Direccion de Comunicacion publiquen
la presente resolucion en la pagina Web de la EPMAPS.

Art.3.- Remitir al Area requirente todo el expediente del presente proceso.

Dado en San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano a, 0 4 SET. 2020
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| uis Medina Altamirano

GERENTE GENERAL
EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE
AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO
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